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UCHWALA NR K.1.4.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 8 stycznia 2026 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢Sci uchwaly Nr X1I/106/2025 Rady Miejskiej w Nowym
Warpnie zdnia 11 grudnia 2025r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis na terenie gminy Nowe Warpno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII/106/2025 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie
zdnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis na terenie gminy Nowe Warpno w zakresie § 6 pktl o tresci:
»przedsigbiorcéw, ktérzy posiadajg zaleglosci podatkowe wobec budzetu gminy Nowe
Warpno”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/106/2025 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 11 grudnia 2025r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na terenie gminy
Nowe Warpno przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 18 grudnia
2025 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw ioptat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegblnosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707, z pézn. zm.) uprawniajgcym rade gminy do wprowadzenia,
w drodze uchwatly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone wust. 1 ww. artykulu oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 paZzdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. W ocenie Izby zakres kompetencji okreslonych tym przepisem
przekroczony zostat wskutek wylaczenia z mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia
przedsigbiorcow, ktérzy posiadaja zaleglosci podatkowe wobec budzetu gminy Nowe Warpno (§ 6
pkt 1 uchwaly). W zwigzku z powyzszym wszczete zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly, o ktérym powiadomiono organy Gminy Nowe Warpno pismem z dnia
31 grudnia 2025 r. (znak: K.420.89.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 8 stycznia 2026 r. oraz, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2026 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki jak réwniez nie skorzystano
z prawa do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr X1II/106/2025 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 11 grudnia 2025 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na terenie gminy
Nowe Warpno w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci
wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty. Przedmiotowg uchwaty, powotujac si¢ na art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, Rada Miejska w Nowym Warpnie ustalita zwolnienie
z podatku od nieruchomosci na okres dwoéch lat budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci
potozonych na terenie gminy Nowe Warpno zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
przez przedsigbiorcow, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, stanowigcych nowe
inwestycje. Przedmiotowe zwolnienie stanowi pomoc de minimis w rozumieniu Rozporzadzenia
Komisji Europejskiej UE Nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE.L.
Nr 295).

Witresci §6 pktl przedmiotowej uchwaly uregulowano, iz zwolnienie nie dotyczy
»przedsigbiorcéw, ktérzy posiadaja zalegtosci podatkowe wobec budzetu gminy Nowe Warpno”.
W ocenie Kolegium Izby tak okreslone warunki zwolnienia pozostajg w sprzecznosci z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, zgodnie zktérym, rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ww. artykutu oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw. Postanowienia zawarte w § 6 pkt1 uchwaty, nie odnosza sie bowiem
do przedmiotu zwolnienia okreslonego w § 3 uchwaly, ale wyraznie s3 warunkami odnoszacym sie
do cechy podatnika bedacego adresatem zwolnienia (tj. do jego sytuacji finansowej), a nie wylacznie
do cech przedmiotéw opodatkowania objetych tym zwolnieniem.

Nalezy wtym zakresie zwréci¢ uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sgdéw
administracyjnych, zgodnie z ktérym regulacje takie, jak zawarte w przywotanych postanowieniach
uchwaly, wykraczaja poza zakres kompetencji organu stanowigcego gminy wynikajacy z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére dotycza wylacznie mozliwosci wprowadzania
zwolnien przedmiotowych, tj. takich, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotow
opodatkowania. Delegacja dla organu stanowiacego nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia
zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii
podmiotéw znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej (zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 21 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Kr 1/23, wyrok WSA w Opolu z dnia 3 wrzesnia
2021 r., sygn. akt I SA/Op 232/21, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. akt
[ SA/Bk 761/20). W konsekwencji organy gminne nie sg réwniez uprawnione do badania sytuacji
finansowej i istnienia zaleglosci u podmiotu nabywajgcego prawo do pomocy w formie zwolnienia
podatkowego.

Wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zakaz ustanawiania przez
rady gmin w drodze uchwaty zwolnien o charakterze podmiotowym zwigzany jest bezposrednio
z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483, z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze ustanawianie kategorii podmiotéw zwolnionych z podatku
nastgpuje wylacznie w drodze ustawy. Zakaz ustanawiania przez rady gmin zwolnien o charakterze
podmiotowym oznacza, ze zwolnienie wprowadzone na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze dotyczyé wytacznie przedmiotéw (takich jak
np.: budynek, grunt, budowla), wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalno$ci. Przedmiot ten
winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy
przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie)
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nieoznaczonego indywidualnego podatnika (por. wyroki NSA: z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt II FSK 2592/12, z dnia 6 maja 2016 r., sygn. akt II FSK 2217/14 oraz z dnia 19 pazdziernika
2016 r., sygn. akt Il FSK 1307/16).

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy uzalezniajac skorzystanie ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci od braku zalegtosci podatkowych przedsigbiorcow wobec budzetu gminy Nowe
Warpno, ustanowita przeslanke o charakterze podmiotowym. Wskazane kryterium odnosi sie
bowiem w sposdb jednoznaczny do cechy podatnika bgdacego adresatem zwolnienia (tj.
do jego sytuacji finansowej), anie wylacznie do okolicznosci dotyczacych przedmiotow
opodatkowania objetych tym zwolnieniem. W zwiazku ztym zwolnienie wprowadzone badang
uchwalg utracito charakter zwolnienia wyltacznie przedmiotowego, a przybralo postaé zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowego, co pozostaje W sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych (por. wyroki NSA: z dnia 5 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 4860/21, z dnia
11 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 646/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt I SA/Po 475/19, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Ol
233/18, wyrok WSA w Opolu z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt [ SA/Op 331/20, wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Bk 511/20, wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 20 lipca 2021 r., sygn. akt I SA/Bd 307/21, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 listopada
2019 r., sygn. akt | SA/Sz 489/19).

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata Nr X1I/106/2025 Rady Miejskiej
w Nowym Warpnie z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis na terenie gminy Nowe Warpno w czesci dotyczacej uzaleznienia
wprowadzonego zwolnienia od braku zaleglosci podatkowych wobec Gminy Nowe Warpno, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasadne jest
zatem stwierdzenie niewaznosci § 6 pkt 1 przedmiotowej uchwaly o tresci: ,,przedsiebiorcow, ktérzy
posiadajg zalegtosci podatkowe wobec budzetu gminy Nowe Warpno”.

Jednoczesnie zdaniem Kolegium nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego tylko zakwestionowanej jej czgSci, bez uszczerbku dlatresci uchwaly
w pozostatym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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