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Rada Miejska w Nowym Warpnie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§ 6 ust. 7 zdanie drugie zatacznika do uchwaty Nr V/050/2024 Rady Miejskiej w
Nowym Warpnie z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury
przyjmowania i obstugi zgtoszen zewnetrznych naruszen prawa kierowanych do Rady
Miejskiej w Nowym Warpnie.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Nowym Warpnie podjeta uchwate Nr
V/050/2024 w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania i obstugi zgtoszen
zewnetrznych naruszen prawa kierowanych do Rady Miejskiej w Nowym Warpnie. Akt ten
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 19
grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 33 ustawy o ochronie
sygnalistow?, zgodnie z ktorym Organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktéra okresla w szczegdlnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo, zwang dalej
Lprocedurq zgtoszen zewnetrznych”.

Rada Miejska w Nowym Warpnie uznata sie za organ publiczny, o ktérym mowa w art. 2
pkt 6 ustawy o ochronie sygnalistow, zobowigzany do ustalenia procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych i
uchwatg Nr V/050/2024 przyjeta PROCEDURE PRZYJMOWANIA | OBStUGI
ZGEOSZEN ZEWNETRZNYCH NARUSZEN PRAWA KIEROWANYCH DO RADY
MIEJSKIEJ W NOWYM WARPNIE, zamieszczajac ja w zatagczniku do ww. aktu.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928).
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Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca w przepisach ustawy o ochronie sygnalistéw nie
okreslit obligatoryjnych elementéw ustalanej przez organ publiczny procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, pozostawiajgc organowi swobode w jej
ksztattowaniu z uwzglednieniem struktury organizacyjnej, kompetencji, wtasciwosci i
sposobu dziatania. Bez watpienia istotne jest jednak, by przyjeta procedura po
pierwsze czynita zados¢ standardom ochrony sygnalistow wynikajacym z przepiséw
Rozdziatu 2. ustawy, a po drugie nie byta sprzeczna z postanowieniami ustawowymi, w
tym regulacjami Rozdziatu 7. pn. Zgtoszenia zewnetrzne.

Analiza tresci podjetej przez Rade Miejska w Nowym Warpnie uchwaty Nr V/050/2024
wykazata, ze § 6 ust. 7 zdanie drugie PROCEDURY PRZYJMOWANIA | OBStUGI
ZGEOSZEN ZEWNETRZNYCH NARUSZEN PRAWA KIEROWANYCH DO RADY
MIEJSKIEJ W NOWYM WARPNIE, stanowiacej zatagcznik do ww. aktu, jest sprzeczny z
art. 46 ust. 3 ustawy o ochronie sygnalistow.

W § 6 przyjetej Procedury organ stanowigcy Gminy Nowe Warpno okreslit bowiem
,Sposbéb postepowania z otrzymanymi zgtoszeniami”, w tym w ust. 7 tego przepisu
postanowit, ze Wszystkie prawidtowo ztozone zgtoszenia odnotowywane sq w rejestrze
zgtoszen zewnetrznych. Rejestr zawiera informacije o przedmiocie zgtoszenia, dacie jego
ztozenia, podjetych dziataniach oraz wynikach jego rozpatrzenia. Dostep do rejestru majq
jedynie osoby upowaznione.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie sygnalistow organ publiczny prowadzi
rejestr zgtoszen zewnetrznych. Stosownie do ustepu 3 ww. unormowania: Rejestr
zgtoszen zewnetrznych obejmuije:

1) numer zgtoszenia;

2) przedmiot naruszenia prawa;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie, niezbedne do identyfikacji
tych osob;

4) date dokonania zgtoszenia;

5) informacje o podjetych dziataniach nastepczych;

6) informacje o wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 38;

7) date zakonczenia sprawy;

8) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2;

9) szacunkowgq szkode majgtkowaq, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczqcych naruszen prawa bedqcych przedmiotem zgtoszenia - o ile
organ publiczny posiada te dane.

Skoro wiec prawodawca okreslit zakres prowadzonego przez organ publiczny rejestru
zgtoszen zewnetrznych, wymieniajac enumeratywnie jego obligatoryjne elementy,
organ ten nie jest prawnie umocowany do okreslania zakresu prowadzonego rejestru w
sposob inny, niz wynika to z przepisu obowigzujacego prawa, jak uczynita to Rada
Miejska w Nowym Warpnie w § 6 ust. 7 zdanie drugie zatgcznika do uchwaty Nr
V/050/2024.

Z tego wzgledu, wobec istotnego naruszenia art. 46 ust. 3 ustawy o ochronie
sygnalistow, stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 7 zdanie drugie zatacznika do uchwaty
Nr V/050/2024 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania i obstugi zgtoszen zewnetrznych naruszen prawa
kierowanych do Rady Miejskiej w Nowym Warpnie, jest konieczne i w petni uzasadnione.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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