UCHWALA NR VII/064/2025
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM WARPNIE

z dnia 26 marca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia braku wtasciwosci Rady Miejskiej w Nowym Warpnie
do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 223 § 1, art. 227, art. 229 oraz art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1060 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz.572)

Rada Miejska w Nowym Warpnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie brak wtasciwosci Rady Miejskiej w Nowym Warpnie do rozpatrzenia
skargi z dnia 13.01.2025r. na Radnego Gminy z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej do zawiadomienia Wnoszacej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Nowym Warpnie

Helena Kowalska



Zatacznik do Uchwaty Nr VII/064/2025
Rady Miejskiej w Nowym Warpnie
z dnia 26 marca 2025r.

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2025r. do Rady Miejskiej w Nowym Warpnie wptyneta skarga na Radnego
Gminy Nowe Warpno.

Skarga skierowana zostata do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. W celu zbadania zasadnosci
skargi Komisja na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2025r. dokonata analizy tresci skargi
i uznata, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady Miejskiej
w Nowym Warpnie.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej KPA) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtfasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie
praworzgdnosci lub interesdow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Wyliczenie to jest jedynie przyktadowe, w zwigzku z czym przedmiotem skargi moze
by¢ kazda negatywna ocena dziatalnosci organu administracji publicznej lub innego
podmiotu, ktéremu zlecono wykonywanie zadan publicznych (np. organizacji spotecznej) oraz
ich pracownikéw i funkcjonariuszy (tak m.in. Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu
z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt | OSK 717/12).

Wtasciwosé poszczegdlnych organdw do rozpatrywania skarg zostata okreslona w art. 229
KPA. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu rada gminy uprawniona jest jedynie do rozpatrzenia skargi
ztozonej na wdéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw, nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe;j.

Co istotne, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem przepisy okreslajgce kompetencje rady
gminy w zakresie rozpatrywania skarg nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco.
W konsekwencji, stwierdzié¢ nalezy, iz w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest organu,
ktéry bytby uprawniony do rozpatrzenia skargi na sposéb wykonywania mandatu radnego.
Obowigzujgce bowiem przepisy postepowania skargowego nie wskazujg rady gminy jako
organu wifasciwego do rozpatrzenia skargi w tym zakresie. Nadmieni¢ nalezy rdéwniez,
iZ w obowigzujgcym porzadku prawnym sprawowanie mandatu radnego — zgodnie z przyjetg
zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczane, tak przez
wyborcéw jak i samg rade. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest kierowa¢ sie dobrem wspdlnoty
samorzgdowe] gminy. Radny utrzymuje statg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegdblnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancédw gminy postulaty i przedstawia
je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Radny
nie jest samodzielnym organem administracji, a jedynie wchodzi w sktad kolegialnego organu
administracji.

Mandat radnego to zbiér praw i obowigzkédw reprezentanta wspdlnoty samorzadowej, ktéry
obejmujgc swojg funkcje, zobowigzuje sie przestrzega¢ prawa i rzetelnie wykonywad



obowigzki. O tym, ze mandat radnego jest wolny, Swiadczy niezwigzanie radnego instrukcjami
wyborcéw. Mieszkancy nie mogg zmusic¢ radnego do okre$lonych dziatan. Za wyniki zgodnych
z prawem dziatan wynikajacych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami
jedynie odpowiedzialno$é¢ polityczng, ktéra jest weryfikowana podczas wyboréw do rady
nastepnej kadencji ( wyr. WSA z 22.08.2013r. Il SA/Ke 490/13, Legalis). Mandat radnego jest
wolny od instrukcji wyborcow. Tym bardziej jest wolny od odpowiedzialnosci przed innymi
radnymi, przewodniczgcym rady, przewodniczgcym komisji ( wyr. WSA z 9.03.2004r. Il SA/Kr
3167/03, Legalis).

Rada Miejska w Nowym Warpnie nie posiada kompetencji do kontroli oceny zachowan
radnego, nie moze w zaden sposéb dyscyplinowaé zatem nie jest organem wiadnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnos¢ osoby wchodzgcej w sktad organu
kolegialnego.

Powyizsze stanowisko zostato potwierdzone takze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca 2013 r., w sprawie
o sygn. akt IV SA/GI 534/12, wskazat bowiem, iz obowigzki radnego, réwniez w wymiarze
etyczno—moralnym wyczerpujgco regulujg miedzy innymi art. 23 i nastepne ustawy
o samorzadzie gminnym. Wojewddzki Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 19 wrzesnia
2014r.,, w sprawie o sygn. akt Il SA/td 676/14 stwierdzit zas, ze ,w orzecznictwie
i w doktrynie jest powszechnie przyjety poglad, ze mandat radnego jest mandatem wolnym.
Oznacza to w szczegdlnosci, ze radny reprezentuje catg wspdlnote samorzadowsa,
tzn. wszystkich mieszkaricow gminy, a nie tylko swdéj komitet badz swoich wyborcow.
Mieszkancy nie mogg zmusi¢ radnego do scisle wyznaczonych dziatan. Skoro wyborcy nie
mogg ogranicza¢ swobody radnego w wykonywaniu jego mandatu to tym bardziej rada
gminy nie moze dodatkowo krepowad radnego. W szczegdlnosci nie wolno radzie stosowac
wobec radnego zadnych srodkéw dyscyplinujgcych.

Majac na uwadze powyzsze, uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny, Rada Miejska w Nowym
Warpnie stwierdzita, ze nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi
na zachowanie osoby wchodzacej w jej skfad.

Podjeta zostata uchwata nr VI/055/2025 Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 15 stycznia
2025r. w sprawie stwierdzenia braku witasciwosci Rady Miejskiej w Nowym Warpnie do
rozpatrzenia skargi.

Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 lutego 2025r.
stwierdzona zostata niewaznos$é wyzej wymienionej uchwaty.

Komisja Skarg, Whnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 marca 2025r. ponownie
zapoznata sie z trescig skargi i podtrzymata swoje stanowisko z dnia 14 stycznia 2025r.,
tj. ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady Miejskiej w Nowym
Warpnie.

Biorgc pod uwage powyzsze i to, ze stan prawny nie ulegt zmianie Rada Miejska w Nowym
Warpnie stwierdza, ze nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
zachowanie osoby wchodzacej w jej sktad.



